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Verremsy

Anh minh hoa

heo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, “Chinh
1quyén dia phudng dugc t8 chic & cac don vj
hanh chinh cla nudc Cdng hdoa xa hdi chl
nghia Viét Nam. Cap chinh quyén dia phUdng
gdm c6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan dudc t6
chic pht hgp véi ddc diém néng thdn, do thi, hai ddo, don
vi hanh chinh - kinh t&€ dac biét do luat dinh”. Nhu vay, chinh
quyén cédp xa bao gom: Hoi dong nhan dan cap xa va Uy
ban nhan dan cadp xa. Pay la cap chinh quyén c6 sb lugng
I6n nhat va cé dac diém ty nhién, kinh t&€ - x& hdi da dang
nhat trong cac loai hinh don vi hanh chinh véi 9.064 xa,
chiém trén 80% téng s& don vi hanh chinh c8p cd sd hién
nay (11.162 xa, phuong, thi tré[n) Chinh quyén cép xa la
cau ndi gita nha nudc vdi cac té chiic va ca nhan trong x4&,
dai dién cho nha nudc, dé thuc thi quyén lyc nha nudc, trién
khai, t8 chic thuc hién nhiing chl truong, chinh sach cla
Pang va phap luat cla Nha nudc & xa. Chinh quyén xa gilt
vai trd quan trong trong viéc thyc hién cong tac quan ly cac
van dé phat trién x& hoi & ndng thon.

(*) Ph6 Vién trudng Vién Nghién cuu va Phat trién
Truong Pai hoc NJi vy Ha N§i

Nhan thic dudc vai tro
quan trong cla chinh quyén
xa trong quan ly, dieu hanh
cac qua trinh kinh t& - xa hoi
va an ninh, trat ty, trong doé
co6 quan ly phat trién xa hoi
trén dia ban, Bang va Nha
nudc ta ludn cod sy quan tam
dac biét dén cong tac kién
toan hé thdng chinh tri cd sd
nodi chung va chinh quyén xa
néi rieng. Nghi quyét so 26-
NQ/TW (khda X) vé xay dung.
nong thon mdi khang dinh
ndng nghiép, ndng dan, ndong
thén co vai tro to 16n, ¢o vi tri
quan trong trong sy nghiép
cong nghiép hoda, hién dai
héa dat nudc. Chinh phd cé
Nghi quyé&t s& 24/2008/NQ-
CP ban hanh chuong trinh
hanh ddong cla Chinh phl vé
xay dyng néng nghiép, ndng
dan va néng thén. Thi tudng
Chinh phl ban hanh Quyét
dinh s& 800/Qb-TTg phé
duyét Chudng trinh muc tiéu
qudc gia vé xay duyng ndéng
thon mdi giai doan 2010-
2020. Cac chu truong, chinh
sach clla BDang va Nha nudc
da tiing budc dat dugc nhiing
k&t qua nhat dinh, d3i séng
ngudi dan nong thén ngay
cang dudc nang lén, két cau
ha tang kinh t& - xa hoi dudgc
caithién, cac van dé xa hoi &
ndéng thén dang dan dudgc
gidi quyét. Nhung do tac
déng cla nhiéu yéu t8, trén
thuc t& hién nay, k&t c4u ha
tang kinh t& - x& hdi khu vuc
ndng thdn van chua déng bd
d tung dia phuang, phat trién
chua can ddi gilta cac vung
mién, khu vyc. Nhiéu hang
muc chua that sy phat huy
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hét vai trd, hiéu qué trong viéc nang cao
chat lugng ddi séng cua ngum dan néng
thon. 8 nong thdn con nhiéu van dé xa hoi
buc xtc can giai quyét, dac biét la cac van
dé lién quan dén xoa doi giam nghéo, phan
héa giau ngheo, viéc lam cla nong dan,
thay ddi cd cdu lao dong khu vuc néng
thon.. Bay cling 1a mot tat yéu khach quan,
bdi trong thuc tién quan ly, nhat |a quan Iy
phat trién xa hoi, khi mot van dé da dugc
giai quyét thudng kéo theo cac van dé mdi
phat sinh.

D& cb cd s§ dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong cta chinh quyén
x& trong phat trién xa hdi va quan ly phat
trién xa hoi, trong bai viét nay xin gidi
thiéu mot sé két qua diéu tra xa hdi hoc
vé thyc hién nhiém vy quan ly phat trién
x8 hoi cla chinh quyén xa va nhitng nhan to
anh hudng tdi vai trd cla chinh quyén xa
trong quan ly phat trién xa hoi thudc DE tai
KX.02/11-15 “Vai trd cla chinh quyén xa doi
vdi quan 1y phat trién xa hoi & nudc ta hién
nay”.

1. K&t qua thuc hién nhiém vu quan ly
phat trién xa héi cia chinh quyén xa

Trén thyc t&, dé thyc hién cé hiéu qua
nhiém vu quan Iy phat tridn xa hoi, chinh
quyén xa phai chl dong xay dung quy
hoach, k& hoach vé phéat trién xa hoi; ban
hanh cac cd ché, chinh sach cu thé, phi hap
dé co thé thyc hién t6t cong tac quan ly phat
trién xa hoi; t8 chuc thyc hién t8t cac quy
dinh cla phap luat vé quan Iy phat trién xa
hoi; t8 chlc cung ¢ng c6 hidu qua va dam
bao chat lugng céac dich vu gido duc, y té,
van héa xa hoi cho ngudi dan va cdng dong.
Bé&n canh dod, chinh quyén x& can tao diéu
kién dé ngudi dan, cong déng, doanh nghiép
tham gia gidi quy&t cac van dé xa hoi;
thudng xuyén thyc hién cdng tac thanh tra,
kiém tra va kip thdi x{ ly céac vi pham d&i v4i
cac vén dé xa hoi.

Qua k&t qua diéu tra xa hdi hoc cho thay,
s6 y ki€n danh gia chinh quyén xa thuc hién
0t cac hoat dong trén déu khong cao, chico
hoat déng “8 chuc thuc hién cac quy dinh
clla phéap luat vé quan Iy phat trién xa hoi”
dat ty 1& trén 50% (cu thé: 57,5%), con cac
hoat ddng khac c6 ty 1& danh gia chinh

quyén xa hién dang thyc hién t8t nam trong
khoadng tUr 42,5% dé&n 48,6%. Cu thé: xay
dung quy hoach, k& hoach phat trién xa hoi:
48,6%; 16 chiic cung Ung cac dich vu gido
duc, y t&, van hda, xa hdi cho ngudi dan,
cdng dong: 48,2%; tao diéu kién dé ngudi
dan, cdng dong, doanh nghiép gidi quyét
cac van dé xa hoi: 46,7%; thyc hién thanh
tra, kiém tra va kip thdi x{ ly cac vi pham doi
vdi cac van dé xa hoi: 44,8%; chl dong ban
hanh cac cd ché, chinh sach cu thé quan ly
phat trién xa hoi: 42,5%.

Ty 1& vy ki€n danh gia k&t qua thuc hién
cac hoat ddng quan ly phat trién x& hoi cla
chinh quyén xa & muc trung binh dao dong
tl 40,7% dén 49,3%; mic kém dao dong ti
1,3% dén 9,7%, trong do hoat dong cé ty 1&
bi danh gia kém thap nhat |4 hoat ddng “t0
chic thyc hién cac quy dinh clia phap luat
vé quan ly phat trién xa hoi" (1,3%); hoat
ddng co ty 1& danh gia kém cao nhéat la “thuc
hién thanh tra, kiém tra va kip thdi x ly céc
vi pham ddi v8i cac van dé xa hoi” (9,7%).

2. Két qua giai quyét cac van dé xa hoi
cha chinh quyén xa

Nhom nghlen cliu da xac dinh 16 van de
x& hdi can giai quyét trén dia ban ndng thén
hién nay, bao gom: tao viéc lam cho nodng
dan, thay déi co cdu nghé nghiép; xoa doi
gidm nghéo; han ché& phan hda giau nghéo;
dam bao cong bing xa hoi, binh dang gidi,
dan toc thidu sd; bao trg cac nhém xa hoi dé
bi t8n thudng; phat trién gido duc, dao tao;
nang cao dan tri; cong tac dan sé, k& hoach
hoa gia dinh, k&t hon; cham séc sdc khoé
ngudi dan; ngén chan t& nan xa hdi: ma tuy,
mai dam, budn lau; gidi quyé&t hau qua chién
tranh; han ché di dan ty do; xuit khau lao
déng ty phat; bao dam trat ty an toan giao
thong ndng thdn; an toan thuyc phdm do o
nhiém va hoéa chdt doc hai; bdo vé moi
trudng ty nhién; xay dung ddi séng van héa
lanh manh; thyc hién chinh sach ton giao;
b&o dam an ninh trat ty va an toan xa hoi.

D& danh gia vé k&t qua giai quyét cac
vdn dé x& hodi cla chinh quyén x&, nhom
nghién cdu da chia thang do k&t qua thanh
ba muc: “t0t", “chua t8t” va “y&u kém”.

S6 ligu vE ty 18 v kiEn danh gia k&t qua
giai quyét cdc van dé xa hdi clia chinh quyén
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XA 13 “t6t” dudc chia thanh 3 nhdém cao, trung
binh va thdp. K&t qua gidi quyét cac van dé
x4 hoi clia chinh quyén xa cling dugc chia
thanh 3 muc rat i6t, 6t va kha tot, tuong
duong véi 3 nhom ty 1&: ti trén 60% tudng
dudng vdi rat tot; 1 40% dén dudi 60% tudng
dudng véi “8t" va dudi 40% tudng dudng vai
tuong doi tot.

V@i cach phan loai nhu vay, cé 4 van dé
dudc danh gia & rattét, gdom: 1) bao dam an
ninh trat ty x& hoi; 2) thyc hién chinh sach
tdn gido; 3) xay dyng ddi sdng van hoa lanh
manh; 4) phat trién gido duc, dao tao, nang
cao dan tri. Co 3 van dé dugc danh gia &
muc tuong déi t6t (muc thép nhat): 1) an
toan thyc pham do 6 nhiém va héa chét doéc
hai; 2) han ché& di dan ty do, xudt khiu lao
ddng ty phat; 3) tao viéc lam cho nong dan,
thay ddi co cdu nghé nghiép. Chin van dé
con lai dugc danh gia 8 mic tot (muc trung
binh).

Mac di 1 18 danh gia k&t qua giai quyét
céac van dé xa hoi clia chinh quyén xa 0 muc
“v&u kém” déu khong cao G tat ca cac inh
vuc (dao dong ti 3% -12%), nhung néu sap
x8p cac linh vyc dugc danh gia theo ty 1& tu
cao dén thap (tudng dudng véi yéu kém nhat
va it y8u kém nhét) thi c6 5 linh vyc dugc
danh gia y&u kém nhit la: an toan thuc
ph&m do & nhiém moi trUdng va hoa chat;
han ché di dan tu do, xuat khau lao dong ty
phat; bdo vé mdi trudng; ngan chan té nan
xa hoi; bdo trg cac nhéom x&a hoi dé& bi t8n
thuong va tao viéc lam cho ndng dan.

3. Mt sd yeu t6 anh hudng dén vai tro
cta chinh quyén xa ddi vdi guan ly phat
trién xa hoi

C6 nhiéu yeu td anh hu0ng dén vai tro
cia chinh quyén xa doi vdi quan ly phat trién
xa hoi. Trong dé, ba y€u t6: nhan thic va
ning luc clla can bd, cdng chifc c&p x&; hoat
déng cla céac t§ chic chinh tri - x& hoi trén
dia ban xa va k&t cdu cd sd ha tang kinh t& -
x3 hodi ndng thon cé ty 1& kha cao, 6 muc
trén 87% va muc dd chénh léch ty 18 hau
nhu khéng dang ké (ty 1& lya chon lan lugt
la: 87,8%; 87,7% va 87 4%) Tigp dén la céc
y&u td khac dudc sap x&p theo th( tu glam
dan cla ngudi tra I3i nhu sau: muc sdng cla
ngudi dan (85,6%); phong tuc, tap quan sinh

hoat clia ngudi dan (80,7%); vai trd cia ngudi
co uy tin, gid lang, trudng ban (78,7%); quan
hé dong ho, gia dinh (76,5%); quan hé tdc
ngudi (65,8%).

4. Kho khan, VUdng mac trong viéc thuc
hién nhiém vu quan ly phat trién xa hdiclia
chinh quyén xa

Trong 6 van dé dudc cho la khé khan,
vuéng mac cla chinh quyén xa trong viéc
thuc hién nhiém vy quén |y phat trién xa hoi,
vdi y&u cau chi lya chon 18i da 3 van dé ma
ngUdl dugc hoi cho la quan trong nhat, két
qua khao sat cho thay nang lyc cta doi ngli
can bo, cdong chic cla Chlnh quyén xa han
chd 1a khé khan, vudng mac co ty 1& lua
chon cao nhét (56,8%); t6 chuc bd may cla
chinh quyén x& chua phu hdp co ty lé lya
chon thap nhat (38,5%). Céac kho khan khac
c6 ty 1& lya chon |1&n lugt nhu sau: sy 1anh
dao, chi dao cha cac cép, cac nganh chua
klp thai, sau sat: 52,7%, phong tuc tap quan
clia ngudi dan con lac hau: 50,8%; su phoi
hdp gitia cac t8 chuc trong hé théng chinh tri

4 xa chua tot: 43%; quy dinh nhiém vy quan
ly phat trién xa hoi ctia chinh quyén xa chua
haop ly: 40,5%.

5. Nguyen nhan han ché hiéu luc, hiéu
qua quan ly phat trién xa hodi cda chinh
quyén xa

Khi danh gia vé nhUng nguyen nhan lam
han ché hiéu lyc, hiéu qua quan ly phat trién
xa hoi clia chinh quyén x4, y&u 10 “trinh do,

nang lyc ddi ngl can bd, cdng chuc xa han
ch&” dudc xem la nguyén nhan quan trong
nht (v3i 62%), ti€p dén la cac y&u to: nhiém
vy phat trién xa hodi Ién, phic tap nhung
ngudn lyc con han ché: 53,7%; thi€u cd ché
phat huy vai trd ty quan cta cong déng dén
cu, t6 chic x& hoi: 51,7%; thé ché, chinh
sach vé phat trién xa hoi chua phd hgp dac
diém vung, mién: 50,7%; chuc nang, nhiém
vy phat tridn x& hodi cla ting cép, ting
nganh chua ro: 48,5%; can bg, Cong chic xa
thigu trach nhiém trudc doi hdi cla ngudi
dan: 48%; t& chitc bd mday va can bd, cdng
chic cla chinh quyén xa chua hgp Iy:
47 ,5%; cd sd ha tdng yéu kém: 46,3%; quy
dinh nhiém vu, quy&n han quén Iy x& hoi cla
chinh quyén x& chua hdp ly: 36,4%; su
chéng pha cla cac thé Iyc thu dich: 11,8%.
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6. Giai phap nang cao hiéu lyc, higdu
qua cua chinh quyén x& vdi viéc quan ly
phat tri€n xa héi

Trong qua trinh thyc hién nhiém vu quan
Iy phat tri€n xa hdi, chinh quyén xa § nudc
ta hién nay da dat dudc nhitng k&t qua dang
ghi nhan, gép phéan thay ddi dang ké bd mat
nong thon. Tuy nhién, chinh quyén xa dang
phai d6i mat vdi nhiéu khoé khan, thach thic
va chiu tdc déng bdi nhiéu nhan t6 khac
nhau lam han ché& hiéu lyc, hiéu qua quan ly
phat trién xa hoi clia chinh quyén xa. Vi vay,
dé phat huy vai trd va nang cao hiéu lyc,
hidu qua quan Iy phat trién xa hdi ctia chinh
quyén x&, trong thai gian t§i can chu trong
lam tdt cac van dé sau:

M6t la, d8i maéi 18 chirc va hoat déng clia
chinh quyen xa bao gdm ca Hoi dong nhan
danva Uy ban nhan dan xa. Viéc ddi mai td
chiic va hoat déng clia chinh quyén xa can
phai dugc nghién cliu, xem xét cho pht hgp
vdi dic diém, diéu kién kinh t&, van héa, xa
hoi, trinh dé dan tri cla tiing dia phudng. Tuy
nhién, viéc déi mdi can phai dya trén nguyén
tdc: chinh quyén xa la& noi thuc hién chic
nang, nhiém vu nha nudc & cdp xa nhung
cling 12 ndi gan giii, gan bé truc ti€p vai ngudi
dan néng thon. Vi vay, viéc ddi méi t8 chic
va hoat dong clia chinh quyén xa phai dam
bdo stic manh clia nha nudc nhung dong thdi
dam bao tinh linh hoat, mém déo, ding phap
luat, ph hgp vai truyén thdng va diéu kién
clla mdi dia phudng, tranh tinh trang hinh
thirc, kém hiéu lyc, hidu qua hoic lam quyén,
tly tién.

- Hai Ia, cha trong dén trinh do, nang luc
clia can bd, cong chic va dai bi€u Hoi ddng
nhan dan xa; thuc hién nghiém tic co ché
bai mién dai biéu H6i ddng nhan dan xa
hodc tinh gian, thay thé nhitng cén bd, cdng
chifc x& kém vé phdm chét, ning lyc; bao
dam dan chl thuc su trong gidi thiéu va bau
clt Hdi ddng nhan dan xa; minh bach, céng
khai trong tuyén dung can bd, cdng chuc
cép xa. Thyc hién tdt ché dd, chinh séch doi
véi can bd, cdng chifc cdp xa nham phéat huy
nang lyc va dé cao vai trd trdch nhiém cla
nhém doéi tugng nay trong viéc tham gia
quan 1y phat trién x& hdi 6 co sd. Viéc xay
dung ddi ngl can bd, cdng chuic x& nén thuc

hién theo hai hudng: dao tao, bdi dudng
nang cao trinh dd cho ddi ngd can bd, cong
chtic hién cé va tang cudng tri thic tré vé
cdng tac tai cac dia phuong.

Ba la, tang cudng quyén ty chd, ty chiu
trach nhiém cla chinh quyén cdp xa trong
viéc giai quyét cac van dé xa hoi. D€ fam
dugc diéu nay, trudc hét can phai co su
phan dinh rd trach nhiém cla chinh quyén
xa d&i vdi cong tdc quan ly phat trién xa hoi
& dia phuong, bao gom: phan dinh trach
nhiém clia chinh quyén xa vdi chinh quyén
cdp trén; phan dinh trach nhiém gitta HOi
dong nhan dan xa va Uy ban nhan dan xa.
Thuc té€ hién nay, khi danh gia vé hoat
dong clia Hoi ddng nhan dan x&, van cd y
ki€n cho réng hoat ddng clia HOi dong nhan
dan xa bi chi phdi bdi Uy ban nhan dan xa,
tinh trang nay can phai dugc thay déi va
cham dut.

Bén la, nang cao vai tro, trach nhiém cla
Mat tran T8 quéc va cac t8 chic chinh tri -
xa hodi trong viéc tham gia quan ly nha nudc
va phan bién xa hdi, nang cao hiéu qua hoat
déng va phat huy vai trd clia cac t8 chic nay
trong viéc tham gia giai quyé&t cdc van dé xa
hoi & dia phuong; d6i mdi va nang cao hiéu
quéa cdng tac phdi hgp gilta cac ban, nganh,
doan thé & ca sd.

Nam la, phat huy vai trd giam séat cla
ngum dan dia phudng va Hoi dong nhan dan
cdp xa doi vdi cac hoat dong cla Uy ban
nhan dan xa, dam bao thyc hién t8t Quy ché
dan chl 3 cd sd.

S4u la, phat huy vai trd ty quan cla cdng
ddng trong viéc tham gia gidi quyét cac van
dé xa hdi § dia phudng. Mot trong nhiing
chic nang quan trong cla chinh quyén xa
hién nay la diéu ti€t sy ty quan cla cdng
dong thdn/lang trong dia ban xa. Vai trd nay
clia chinh quyén xa la vd cung quan trong
trong b&i canh van hoa clia hau hét cac ving
ndng thén & nudc ta ludn bi cac mbi quan hé
cdng dong truyén thdng nhu quan hé tdc
ngudi, quan hé lang xdm, quan hé dong toc...
chi phéi. Bac biét, hién nay & ndng thdn dang
xudt hién ngay cang nhiéu cac nhom xa hoi
ty nguyén, chinh quyén xa can phai co céac
gidi phap hitu hidu dé phat huy va diéu tiét
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